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Las carreras y la integridad profesional de los actores del sector de justicia
guatemalteco que son conocidos por su independencia e imparcialidad se
encuentran con una nueva ola de desafios. La intensificacion de los esfuerzos
por hacer de lado al disminuido nimero de defensores del Estado de derecho es
parte de lo que parece ser un plan mas amplio y sistematico para que Guatemala
vuelva a encontrarse bajo un estado de impunidad; dichos intentos estimulan el
retroceso del Estado de derecho que comenzé con los ataques a la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y han generado una
situacion critica. La corrupcidn y la impunidad volveran a prevalecer si no se
hace algo pronto para proteger a los actores independientes e imparciales del
sector de la justicia de Guatemala.
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El cierre de la CICIG solo fue el
comienzo

Desde el cierre de la CICIG, se ha hecho cada vez mas dificil dar seguimiento a los
acontecimientos que suceden semana a semana en Guatemala y socavan el Estado de
derecho, mismos que abarcan desde multiples crisis constitucionales hasta el asesinato
de defensores de derechos humanos que trabajan con comunidades mayas, e incluyen
lo que parece ser un eterno y problematico proceso de postulaciones judiciales. El
proceso de postulacién comenz6 en el verano del aiio pasado, lo que supone que los
nuevos jueces habrian tomado sus cargos en octubre de 2019. Sin embargo, el proceso
aun sigue en marcha debido a fallas técnicas, alegatos de corrupciéon al maximo nivel
y enfrentamientos entre la Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema.

El proceso de postulaciones judiciales también coincide con una serie de nuevos
esfuerzos por hacer de lado a los actores del sector justicia de Guatemala que son
independientes e imparciales, y conocidos por su lucha contra la corrupcion y por
defender el Estado de derecho. La tactica para lograrlo incluye la presentacion tanto de
solicitudes para levantar la inmunidad judicial como de denuncias para “criminalizar”
a los jueces, fiscales y otros actores del sector de justicia. Si miramos atras, el cierre
de la CICIG fue s6lo el punto de partida de lo que parece ser un intento cada vez mas
concertado para asegurar de nuevo la impunidad en Guatemala.

Puntos Claves

4 El cierre de la CICIG solo fue el comienzo de lo que parece ser un cada vez
mas amplio ataque al sector de justicia y de esta forma volver a asegurar la
impunidad en Guatemala.

4 Los intentos por levantar la inmunidad y “criminalizar” a los jueces por
desempefiar sus funciones oficiales violan directamente el principio
internacional que dicta que los jueces deben contar con la discrecion
de pronunciarse sobre los asuntos que se presentan ante ellos sin ser
presionados, amenazados o penalizados.

4 Proteger la independencia del poder judicial es determinante para asegurar
que prevalezca la lucha de Guatemala contra la corrupcion después del
cierre de la CICIG.

4 Losactoresinternacionales del Estado de derecho deben prestar mayorapoyo
para proteger a un poder judicial independiente en Guatemala asistiendo a
los jueces individuales y a los actores de la justicia que confrontan ataques.
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Desafuero de jueces que cumplen con
sus funciones

En estos momentos, el Congreso de Guatemala estd considerando levantar la
inmunidad de cuatro Magistrados de la Corte de Constitucionalidad — Boanerge
Mejia, Gloria Porras, Neftaly Aldana y José De Mata Vela (desafortunadamente el 5
de septiembre el Magistrado De Mata Vela falleci6 por complicaciones del Covid-19),
derivado de la decision emitida por la Corte Suprema el 26 de julio que motivé la
solicitud de desaforar a los cuatro magrstrados de la Corte de Constitucionalidad
para proceder ante el Congreso —, lo que ocasion6 otra crisis constitucional e hizo
mas grande atin la brecha entre la Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema. La
solicitud inicial de desafuero proviene del resultado de 4 contra 1 en la votacién sobre
el proceso de postulacion judicial que se realiz6 en la Corte de Constitucionalidad a
principios de mayo. En ese fallo, la Corte de Constitucionalidad orden6 que la Fiscal
General presentara un informe ante el Congreso sobre los més de 20 nominados
judiciales implicados en el caso de las “Comisiones Paralelas 2020'” y los mas de 100
postulados adicionales que también estaban implicados en otras investigaciones.

La Corte Suprema ha violado de forma directa tanto
los principios internacionales como la legislacién
guatemalteca que dictan que los jueces deben contar
con la discrecion de pronunciarse sobre los asuntos
que se presentan ante ellos sin ser presionados,
amenazados o penalizados.

Dicho informe tiene como objetivo indicar al Congreso qué nominados deben ser
eliminados por no satisfacer los requisitos constitucionales de “capacidad, idoneidad
y honestidad” que debe cubrir un juez. La mocién para desaforar a los cuatro jueces de
la Corte de Constitucionalidad mencionados aseguraba que se habian extralimitado
ya que s6lo los nominados judiciales condenados por corrupciéon pueden considerarse
no aptos de conformidad con la presuncion de inocencia.

De forma similar, el 3 de julio, la Corte Suprema acept6 una denuncia para levantar
la inmunidad judicial de la jueza Erika Aifan. En la denuncia se alegaba que la
Jueza Aifan habia abusado de su autoridad al autorizar 6rdenes ilicitas para obtener
registros telefonicos en el caso de las “Comisiones Paralelas 20207, lo que permitio
que la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) siguiera investigando el caso. La
denuncia no encontré fundamento en ningin elemento probatorio. Hasta la fecha,
la Corte de Constitucionalidad ha suspendido las actuaciones de la Corte Suprema.
Si el asunto siguiera conociéndose en la Corte de Constitucionalidad, hubiera sido
el juez que anulo6 la sentencia por fraude del hijo del ex presidente Morales quien
presida el procedimiento de desafuero de la jueza Aifan.
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En los dos casos mencionados, la Corte Suprema esta castigando a los miembros
de su propia rama de gobierno por el simple hecho de cumplir con sus funciones
y deberes oficiales. La Corte de Constitucionalidad cuenta con la jurisdiccién para
decidir si los jueces cumplen los requisitos constitucionales y no hay pruebas de que
la jueza Aifan haya emitido 6rdenes judiciales de manera ilicita. La Corte Suprema
ha violado directamente tanto los principios internacionales como la legislacion
guatemalteca que dictan que los jueces deben contar con la discreciéon de decidir los
asuntos que se presentan ante ellos sin ser presionados, amenazados o penalizados.
Como respuesta y un simbolo de la gravedad del asunto, el Relator Especial para la
Independencia de Magistrados y Abogados, Diego Garcia-Sayan, ha solicitado que
el Congreso guatemalteco respete la independencia del poder judicial. El Relator
Especial también declar6 a través de Twitter, “condeno el acoso a Erika Aifan,
una jueza independiente que ha contribuido a la lucha contra la impunidad y la
corrupciéon en Guatemala”.

Después de la decision de la Corte Suprema en relacion con los Magistrados Mejia,
Porras, Aldana y De Mata Vela, el Procurador de Derechos Humanos promovio
una apelacion y la Corte de Constitucionalidad emitié una orden para impedir que
el Congreso procediera — creando una nueva crisis constitucional y fomentando
nuevamente la division interna de la judicatura guatemalteca. Posteriormente,
en lo que result6 ser una flagrante falta de respeto a la separacion de poderes, el
Congreso cre6 una comision para sugerir que se levantara la inmunidad de los cuatro
magistrados a pocas horas de que la Corte de Constitucionalidad suspendiera el
procedimiento de desafuero. La falta de respeto por parte del Congreso a la separacion
de poderes es so6lo un caso precedido por varios otros en que los poderes ejecutivo y
legislativo han esquivado e ignorado las 6rdenes de la Corte de Constitucionalidad
desde que comenzaron los ataques contra la CICIG=.

Alalista de errores relacionados con los actuales procesos de desafuero, se agregan
los conflictos de intereses que han proliferado en casi todas las etapas del proceso
de nominacién judicial, también presentes. La “Ley de Probidad” de Guatemala,
aprobada en 2002 para garantizar que los funcionarios puablicos se apeguen a la
Constitucion y a la ley en el ejercicio de sus funciones publicas, prohibe el uso de un
cargo publico para obtener cualquier beneficio individual o familiar. Sin embargo,
cinco de los Magistrados de la Corte Suprema que accedieron a la solicitud de
desafuero de los jueces de la Corte Constitucional también estan postulados en el
proceso que se lleva a cabo.

Aun mas problematico resulta el hecho que cuatro de los Magistrados de la Corte
Suprema que se pronunciaron sobre el asunto estuvieron directamente implicados
en el caso de las “Comisiones Paralelas 2020”. De manera analoga, existen conflictos
de intereses en la comisiéon del Congreso creada para aprobar o denegar la solicitud
de desafuero de los jueces de la Corte de Constitucionalidad. Esa comision esta
integrada por al menos siete miembros del Congreso, incluido su presidente, que
han estado implicados o conectados con investigaciones sobre corrupcions.

En las préximas semanas, se espera la recomendacion de la comision del Congreso
sobre si se debe o no desaforar a los Magistrados Mejia, Porras, Aldana y De Mata
Vela. Es importante sefialar que ha habido al menos cuatro intentos de expulsar de la
magistratura a estos mismos cuatro Magistrados desde que el ex presidente Jimmy
Morales dio inicio a su mision de cerrar prematuramente la CICIG#; sin embargo,
ninguno de los intentos previos de levantar la inmunidad judicial habia llegado tan
lejos y hay quienes temen que pueda ocurrir en este caso.
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Los recientes fallos de la Corte Suprema soélo revelan una vez mas cuéan vital es
que el proceso de postulaciones judiciales se reforme de manera significativa en un
futuro proximos, lo que es particularmente critico con la eleccién que tendra lugar
en la Corte de Constitucionalidad en 2021, donde la Corte Suprema elegira a uno de
los cinco Magistrados de la Corte de Constitucionalidad y a un suplente. Empero,
no es momento de reformar el proceso porque no es posible lograr una reforma
significativa en medio de una pandemia® y mientras lo es, los jueces independientes
e imparciales de Guatemala deben ser protegidos de las amenazas a sus carreras e
integridad profesional.

Criminalizacion de los actores del
sector judicial que luchan contra la
corrupcion

Otra de las tacticas que se emplean para socavar a los actores del sector de justicia
que luchan contra la corrupcion es su “criminalizaciéon”, lo que se hace mediante la
presentacion de numerosas denuncias penales infundadas en su contra para manchar
su credibilidad y amenazar sus carreras profesionales (las amenazas a su seguridad
personal también son gravemente preocupantes?’). Un claro ejemplo de este tipo de
tacticas es la reciente denuncia penal presentada contra la jueza Yassmin Barrios
de los Tribunales de Mayor Riesgo quien, en 2013, condend por genocidio al ex
presidente de Guatemala, Efrain Rios Montt®.

El 12 de agosto, la Fundacion Contra el Terrorismo (FCT?), organizacion de
ultraderecha, present6 una denuncia penal contra la jueza Barrios a través de la
cual se alegaba que ella habia cometido abuso de autoridad, incumplimiento de sus
deberes, cohecho pasivo, cohecho internacional pasivo, recepcién de regalos ilicitos
y lavado de dinero al aceptar en la ciudad de Nueva York, en 2015, el “Premio al
Valor Civil”, que también incluia un premio de 50.000 de dolares. La denuncia se
presento6 cinco anos después de que la jueza Barrios recibiera el premio, lo que indica
que probablemente hay un plan mayor que tiene por objeto dafar su credibilidad.

No es la primera vez que los jueces de los Juzgados de Mayor Riesgo, conocidos por
actuar de forma independiente, han sido objeto de este tipo de denuncias. La jueza
Aifan ha acumulado mas de 40 denuncias presentadas en su contra ante el 6rgano
disciplinario del poder judicial, el Ministerio Ptblico y el Procurador de Derechos
Humanos. Otros actores del sector de justicia, como Juan Francisco Sandoval, el
fiscal jefe de la FECI, y Jordan Rodas, el Procurador de Derechos Humanos, también
han sido igualmente “criminalizados” por el desempefio de sus funciones y deberes
publicos. Tan solo la FCT ha presentado diez denuncias penales contra el fiscal
Sandoval, quien es blanco de un total de 30 denuncias, y también ha presentado
acciones contra los jueces del Tribunal Constitucional, la ex Fiscal General Thelma
Aldana y lideres de la sociedad civil.

Como un ejemplo extremo de la “criminalizacion” de los jueces y abogados que
luchan contra la corrupcion, el anterior Congreso (cuyo mandato termind en enero)
cred una comision denominada “de la verdad”, cuya finalidad era permitir que los
acusados o condenados por corrupciéon expusieran sus quejas y las supuestas
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ilegalidades y abusos que habian sufrido durante el proceso de investigacion y el
proceso judicial. Justo antes de que terminara el mandato del anterior Congreso, la
comision publico una serie de recomendaciones que incluian el arresto de jueces y
fiscales que presuntamente cometieron abusos mientras trabajaron con la CICIG.
Las recomendaciones se enviaron al Fiscal General, pero hasta la fecha no se han
tomado mas medidas.

En una entrevista con ILAC llevada a cabo en diciembre de 2019, varios jueces de los
Juzgados de Mayor Riesgo sefialaron que las tacticas aqui discutidas han tenido un
efecto intimidatorio, lo que les ha causado ansiedad y baja moral; incluso expresaron
su preocupacion porque, de procesarse las denuncias penales o de cumplirse las
recomendaciones de la comision, podrian terminar presos en las mismas celdas
de prisiones controladas por redes criminales que ellos mismos condenaron con
anterioridad. No obstante, siguen emitiendo sus fallos desde la judicatura con
imparcialidad e integridad judicial a pesar de que se encuentran en el decreciente
numero de defensores del Estado de derecho que atin permanecen en el sector
judicial. En una reciente entrevista, se le pregunto a la jueza Barrios si creia que la
Corte Suprema atenderia debidamente la nueva denuncia penal presentada en su
contra si el Fiscal General decide abrir el proceso. Su respuesta fue que “confia en
la justicia porque cada dia se espera que ella actiie de manera justa e imparcial con
los demés™”.

Conclusion

En tan sélo un afio, Guatemala ha bajado tres puestos en el Indice de Estado de
Derecho del World Justice Project, lo que se debe en gran medida a que la corrupcion
y la impunidad han ido en aumento desde que comenzaron los ataques contra
la CICIG. Esto, a su vez, ha contribuido al debilitamiento de los esfuerzos de la
Primavera Guatemalteca de 2014, otro movimiento popular contra la corrupcién.
La pandemia de COVID-19 también ha dificultado grandemente la movilizacién
de los guatemaltecos en contra del retroceso del Estado de derecho. Ademas, el
presidente y la Fiscal General han permanecido en silencio durante la actual crisis
constitucional. Si bien la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y las
Naciones Unidas han expresado recientemente su preocupacion por la falta de
proteccién del Gobierno de Guatemala a la independencia del poder judicial, los
actores internacionales del Estado de derecho pueden hacer todavia més, ya que hay
medidas concretas que pueden adoptar para contrarrestar los recientes intentos de
desaforar a los jueces independientes y “criminalizar” a los actores del sector judicial.
Una medida que mencionan sisteméaticamente los propios agentes del sector de
justicia de Guatemala es elevar el perfil internacional de los actores independientes e
imparciales de éste y que la comunidad internacional responda cuando se produzcan
amenazas en su contra. Aquellos que desplieguen las tacticas aqui discutidas tendran
menos probabilidades de hacerlo si tienen presente que la comunidad internacional
estd observando y estd ademas preparada para reaccionar. Otra medida es prestar
asistencia juridica a los actores del sector de justicia para defenderse de las denuncias
presentadas en su contra, ya que no suelen disponer de los recursos o el tiempo
necesarios para defenderse adecuadamente contra las numerosas acusaciones en
su contra y responder al desempeio de sus funciones publicas.

Si triunfan los intentos de eliminar a los actores independientes del sector de justicia
de Guatemala, los niveles de corrupcién e impunidad que existian antes de la CICIG
se volveran a manifestar. Ahora se necesita el apoyo internacional para protegerlos
en su lucha contra la corrupcion.
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Recomendaciones del resumen para los actores del Estado

de derecho a nivel internacional

4 Monitorear las amenazas que se gestan contra los actores independientes
del sector judicial de Guatemala y asegurar que se incluyan en el didlogo
sobre las politicas del Estado de derecho.

4 Responder a los ataques que surjan en contra de los actores independientes
del sector de justicia elevando sus perfiles internacionales a través de
declaraciones de apoyo, campafias en redes sociales, seminarios virtuales,
blogs y otras plataformas similares.

4 Proporcionar apoyo a los actores del sector de justicia en su defensa contra
demandas otorgando apoyo financiero y practico para la contratacion de
abogados, la presentacion de amicus curiae u otros recursos basados en las
normas internacionales de derechos humanos tanto a nivel nacional como
regional.

4 Asegurar que se coordinen y promuevan esfuerzos a nivel internacional para
demostrar que la comunidad internacional esta preparada para responder a
los ataques contra los actores independientes del sector judicial.
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